
  

Mancomunidad de Municipios    Nº. de registro EE.LL.: 05140003

      de la Zona Centro del           C.I.F.: G14215214

     Valle de Los Pedroches
              (Caminos)

BASES DE EJECUCIÓN DEL PRESUPUESTO DE LA MANCOMUNIDAD DE 
MUNICIPIOS  DE  LA  ZONA  CENTRO  VALLE  DE  LOS  PEDROCHES 
(CAMINOS) PARA EL EJERCICIO 2026

CAPITULO I. Normas generales

SECCIÓN PRIMERA. Principios generales y ámbito de aplicación

BASE 1ª: Principios generales.

La aprobación, gestión y liquidación del Presupuesto habrá de ajustarse a lo dispuesto 
por la Ley Reguladora de las Haciendas Locales,  Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 
de marzo, por el Real Decreto 500/1990, de 20 de abril, y en las presentes Bases, cuya 
vigencia  será  la  misma  que  la  del  Presupuesto.  Por  ello,  en  caso  de  prórroga  del 
Presupuesto, estas Bases regirán, asimismo, durante dicho período.

BASE 2ª: Ámbito de aplicación.

Las presentes Bases se aplicarán a la ejecución y desarrollo del Presupuesto General, 
por lo que serán de aplicación en su caso , a los Organismos Autónomos y demás entes 
dependientes de esta mancomunidad.

BASE 3ª: Estructura.

La estructura del Presupuesto General se ajusta a la Orden del Ministerio de Economía y 
Hacienda 3565/2008 de 3 de diciembre, clasificándose los créditos consignados en el 
estado de gastos con los criterios por programas  y económico.
La  aplicación  presupuestaria  se  define,  en  consecuencia,  por  la  conjunción  de  las 
clasificaciones por programas  y económica,  y constituye la unidad sobre la  que se 
efectuará el registro contable de las operaciones de ejecución del gasto. El control fiscal 
se realizará al nivel de vinculación que se establece en la Base 6ª.

SECCIÓN SEGUNDA. Del Presupuesto general

BASE 4ª: El Presupuesto general.

El  Presupuesto  de  la  Mancomunidad,  cuyo  montante,  nivelado  en  gastos  e 
ingresos, asciende a 519.000,00 euros de ingresos y 519.000,00 euros de gastos.

Las cantidades consignadas para gastos fijan, inexorablemente, el límite de los 
mismos.  Quienes  contravengan  esta  disposición  serán  directa  y  personalmente 
responsables del pago, sin perjuicio de que tales obligaciones sean nulas con respecto a 
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la  mancomunidad,  de conformidad con lo dispuesto en el  artículo 173.5º de la  Ley 
Reguladora de las Haciendas Locales. 

BASE 5ª: Información sobre ejecución presupuestaria.

1. Se elaborará con periodicidad trimestral un estado demostrativo de la ejecución 
de la gestión económico-financiera.

BASE 6ª: Vinculación jurídica.

1. La vinculación jurídica de los créditos será área de gasto y capítulo, por lo que en 
todo caso se verificará la existencia de créditos en la bolsa de vinculación.

2. Los créditos para gastos se destinarán exclusivamente a la finalidad específica para la 
que hayan sido autorizados por el Presupuesto o por las modificaciones presupuestarias 
que se aprueben según la presente normativa. 

3. Los créditos autorizados en el estado de gastos tienen carácter limitativo y vinculante 
al nivel de desagregación con que aparezcan en los estados de gastos. 

4. No podrán adquirirse compromisos de gastos por cuantía superior al importe de los 
créditos autorizados en los estados de gastos, siendo nulos de pleno derecho los actos y 
las disposiciones que infrinjan la expresada norma. 

5. Las unidades de gastos con financiación afectada tendrán los créditos disponibles 
para su ejecución una vez el organismo concedente de la subvención comunique a la 
Mancomunidad  el  reconocimiento  de  la  obligación  correspondiente,  o  la  entidad 
firmante de un convenio o contrato, haya efectuado el ingreso en la Tesorería de la 
Mancomunidad. 

6. En los casos en que, existiendo dotación presupuestaria para uno o varios conceptos 
dentro  del  nivel  de  vinculación  establecido,  se  pretenda  imputar  gastos  a  otros 
conceptos o subconceptos del mismo artículo, cuyas cuentas no figuren abiertas en la 
contabilidad  de  gastos  públicos  por  no  contar  con  dotación  presupuestaria,  no  será 
precisa previa operación de transferencia de crédito, pero el primer documento contable 
que se tramite con cargo a tales conceptos (A, AD o ADO) habrá de hacer constar tal 
circunstancia  mediante  diligencia  en  lugar  visible  que  indique:  «primera  operación 
imputada  al  concepto».  En  todo  caso,  habrá  de  respetarse  la  estructura  económica 
vigente, aprobada por Orden Ministerial de 3 de diciembre de 2008.

CAPITULO II. Modificaciones de créditos

SECCIÓN PRIMERA. Modificaciones Presupuestarias

BASE 7ª: Modificaciones de crédito.

1. Cuando haya de realizarse un gasto para el que no exista consignación y exceda 
del nivel de vinculación jurídica, según lo establecido en la BASE 6ª, se tramitará el 
expediente  de  Modificación  Presupuestaria  que  proceda,  de  los  enumerados  en  el 
artículo 34 del Real Decreto 500/1990, de 20 de abril, con sujeción a las prescripciones 
legales y las particularidades reguladas en estas Bases.
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2. Toda modificación del Presupuesto exige propuesta razonada justificativa de la 
misma, que valorará la incidencia que pueda tener en la consecución de los objetivos 
fijados en el momento de su aprobación.

3. Los expedientes de Modificación, que habrán de ser previamente informados por 
el Órgano Interventor, se someterán a los trámites de aprobación que se regulan en las 
siguientes Bases.

SECCIÓN SEGUNDA. Créditos extraordinarios y suplementos de crédito

BASE 8ª: Créditos extraordinarios y suplementos.

1. Se iniciarán tales expedientes a petición de la Presidencia, quien solicitará de la 
Presidencia de la Corporación la pertinente orden de incoación, acompañando memoria 
justificativa de la necesidad de realizar el gasto en el ejercicio y de la inexistencia o 
insuficiencia de crédito en el nivel a que esté establecida la vinculación de los créditos. 
El Presidente examinará la propuesta y, si lo considera oportuno, ordenará la incoación 
del expediente que proceda.

2. El expediente, que habrá de ser informado previamente por el Interventor, se 
someterá a la aprobación del Pleno con sujeción a los mismos trámites y requisitos que 
los  Presupuestos,  siéndoles  de  aplicación,  asimismo,  las  normas  sobre  información, 
reclamaciones y publicidad del artículo 169 del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 
de marzo,
3. El  expediente  deberá  especificar  la  concreta  aplicación  presupuestaria  a 
incrementar y el medio o recurso, de los enumerados en la Base anterior, que ha de 
financiar el aumento que se propone.

SECCIÓN TERCERA. Ampliación de créditos

BASE 9ª: Créditos ampliables.

1. Ampliación  de  crédito,  conforme  al  artículo  39  del  RD.  500/1990,  es  la 
modificación al alza del Presupuesto de gastos concretada en un aumento del crédito 
presupuestario  en  alguna  de  las  aplicaciones  presupuestarias  relacionadas  expresa  y 
taxativamente  en  esta  Base,  y  en  función  de  los  recursos  a  ellas  afectados,  no 
procedentes de operación de crédito. Para que pueda procederse a la ampliación será 
necesario el previo reconocimiento en firme de mayores derechos sobre los previstos en 
el  Presupuesto  de  ingresos  que  se  encuentren  afectados  al  crédito  que  se  pretende 
ampliar.

SECCIÓN CUARTA. Transferencias de créditos

BASE 10ª: Régimen de transferencias.

1. Podrá imputarse el  importe  total  o parcial  de un crédito a otras  aplicaciones 
presupuestarias correspondientes a diferentes niveles de vinculación jurídica, mediante 
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Transferencia de crédito, con las limitaciones previstas en las normas contenidas en la 
Ley Reguladora de las Haciendas Locales (art. 179) y en el RD. 500/1990 (art. 41).

2. Los expedientes que se tramiten por este concepto se iniciarán a petición de la 
Presidencia, previo informe del Interventor, se aprobarán por decreto de la Presidencia 
de la Entidad Local, siempre y cuando tengan lugar entre aplicaciones presupuestarias 
del mismo área de gastos o cuando las bajas y las altas afecten a créditos de personal.  
Tales expedientes serán ejecutivos desde la fecha de su aprobación.

3. En otro caso, la aprobación de los expedientes de transferencia entre distintas 
áreas de gastos corresponderá al Pleno, con sujeción a las normas sobre información, 
reclamaciones y publicidad a que se refieren los artículos 169 a 171 del Real Decreto 
Legislativo 2/2004, de 5 de marzo,.

SECCIÓN QUINTA. Generación de créditos

BASE 11ª: Créditos generados por ingresos.

1. Podrán  generar  créditos  en  los  Estados  de  Gastos  de  los  Presupuestos  los 
ingresos de naturaleza no tributaria especificados en el artículo 43 del RD. 500/1990, de 
20 de abril.

2. Justificada  la  efectividad  de  la  recaudación  de  los  derechos  o  la  existencia 
formal del compromiso, o el reconocimiento del derecho, según los casos, se procederá 
a  tramitar  el  expediente,  que  se  iniciará  mediante  propuesta  de  la  Presidencia.  Su 
aprobación  corresponderá  al  Presidente  de  la  Corporación,  informe  previo  del 
Interventor.

SECCIÓN SEXTA. Incorporación de remanentes

BASE 12ª: Incorporación de remanentes.
1. De conformidad con lo dispuesto en la Ley Reguladora de las Haciendas Locales 
y RD. 500/1990, podrán incorporarse a los correspondientes créditos del Presupuesto de 
Gastos del ejercicio inmediato siguiente, siempre y cuando existan para ello suficientes 
recursos financieros:
a) Los  créditos  extraordinarios  y  los  suplementos  de  crédito,  así  como  las 
transferencias,  que  hayan  sido  concedidos  o  autorizados  en  el  último  trimestre  del 
ejercicio, y para los mismos gastos que motivaron su concesión o autorización.
b) Los créditos que amparan los compromisos de gasto debidamente adquiridos en 
ejercicios anteriores.
c) Los créditos por operaciones de capital.
d) Los  créditos  autorizados  en  función  de  la  efectiva  recaudación  de  derechos 
afectados.
e) Los créditos que amparen proyectos financiados con ingresos afectados.

2. A tal fin, y al tiempo de practicar las operaciones de liquidación del Presupuesto 
del ejercicio, la Intervención elaborará un estado comprensivo de:
a) Los Saldos de Disposiciones de gasto con cargo a los cuales no se ha procedido 
al reconocimiento de obligaciones.
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b) Los  Saldos  de  Autorizaciones  respecto  a  Disposiciones  de  Gasto  y  Créditos 
disponibles  en  las  partidas  afectadas  por  expedientes  de  concesión  de  créditos 
extraordinarios, suplementos de crédito y transferencias, aprobados o autorizados en el 
último trimestre del ejercicio.
d) Los  Saldos  de  Autorizaciones  respecto  a  Disposiciones  de  Gasto  y  Créditos 
Disponibles en las Partidas destinadas a financiar compromisos de gastos debidamente 
adquiridos en ejercicios anteriores.
e) Saldos  de  Autorizaciones  respecto  a  Disposiciones  de  gasto  y  Créditos 
Disponibles en partidas relacionadas con la efectiva recaudación de derechos afectados.

3. Informada la  propuesta  de expediente por  la  Intervención,  y  la  existencia  de 
suficientes  recursos  financieros,  se  elevará  el  expediente  a  la  Presidencia,  para  su 
aprobación.

BASE 13ª: Créditos no incorporables.

En ningún caso podrán ser incorporados los créditos que, declarados no disponibles por 
el Pleno de la Corporación, continúen en tal situación en la fecha de liquidación del 
presupuesto. 
Tampoco podrán incorporarse los remanentes de crédito incorporados procedentes del 
ejercicio anterior, salvo que amparen proyectos financiados con ingresos afectados que 
deban incorporarse obligatoriamente.

CAPITULO III. Ejecución del Presupuesto

SECCIÓN PRIMERA. Ejecución del Gasto

BASE 14ª: Anualidad presupuestaria.

1. Con  cargo  a  los  créditos  del  Estado  de  Gastos  sólo  podrán  contraerse 
obligaciones derivadas de gastos realizados en el ejercicio.
2. No obstante, y con carácter de excepcionalidad, se aplicarán a los créditos del 
presupuesto vigente, en el momento de su reconocimiento, las obligaciones siguientes:
a) Las  que  resulten  de  la  liquidación  de  atrasos  al  personal,  siendo  el  órgano 
competente para el reconocimiento el Presidente.
b) Las derivadas de compromisos de gastos debidamente adquiridos en ejercicios 
anteriores, previa incorporación de los correspondientes créditos.
c) Las procedentes del reconocimiento extrajudicial, por el Pleno, de obligaciones 
adquiridas en ejercicios anteriores.

BASE 15ª: Fases de la gestión del Presupuesto de Gastos.

1. La  Gestión  de  los  Presupuestos  de  Gastos  de  la  Entidad  y  los  Organismos 
Autónomos de ella dependientes se realizará a través de las siguientes Fases:
a) Autorización del gasto.
b) Disposición o Compromiso del gasto.
c) Reconocimiento y liquidación de la obligación.
d) Ordenación del pago.
2. No obstante, y en determinados casos en que expresamente así se establece, un 
mismo acto administrativo de gestión del Presupuesto de gastos podrá abarcar más de 
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una fase de ejecución de las enumeradas, produciendo el acto administrativo que las 
acumule los mismos efectos que si  se acordaren en actos administrativos separados. 
Pueden darse, exclusivamente, los siguientes supuestos:
a) Autorización-Disposición.
b) Autorización-Disposición-Reconocimiento de la obligación.
En este caso, el Órgano o Autoridad que adopte el acuerdo deberá tener competencia 
para acordar todas y cada una de las fases que en aquél se incluyan.

BASE 16ª: Autorización de Gastos.

1. La Autorización de Gastos constituye el inicio del procedimiento de ejecución 
del gasto, siendo el acto administrativo en virtud del cual se acuerda la realización de 
uno determinado, en cuantía cierta o aproximada, para el cual se reserva la totalidad o 
parte de un crédito presupuestario.
2. La autoridad competente para dicha Autorización será el Presidente , a tenor de 
lo dispuesto en el artículo 24 c) del Texto Refundido de las Disposiciones Vigentes en 
materia de Régimen Local, RDL 781/1986, de 18 de abril.

BASE 17ª: Disposición de Gastos.

1. Disposición o Compromiso de Gastos es el acto mediante el que se acuerda la 
realización  de  un  gasto  previamente  autorizado.  Tiene  relevancia  jurídica  para  con 
terceros,  y  vincula  a  la  Entidad  Local  a  la  realización  de  un  gasto  concreto  y 
determinado, tanto en su cuantía como en las condiciones de su ejecución.
2. Son  Órganos  competentes  para  aprobar  la  Disposición  de  Gastos  los  que 
tuvieran la competencia para su Autorización.

BASE 18ª: Reconocimiento de la obligación.

1. Es el acto mediante el cual se declara la existencia de un crédito exigible contra 
la  Entidad,  derivado de un gasto autorizado y comprometido,  previa la  acreditación 
documental, ante el órgano competente, de la realización de la prestación o el derecho 
del  acreedor,  de  conformidad  con  los  acuerdos  que  en  su  día  autorizaron  y 
comprometieron el gasto.
2. La simple prestación de un servicio o realización de un suministro u obra no es 
título suficiente para que la Entidad se reconozca deudor por tal concepto, si aquellos no 
han  sido  requeridos  o  solicitados  por  la  autoridad  u  órgano  competente.  Si  no  ha 
precedido la correspondiente autorización, podrá producirse la obligación unipersonal 
de devolver los materiales y efectos o de indemnizar al suministrador o ejecutante. 

BASE 19ª: Documentos suficientes para el reconocimiento.

1. Para los Gastos de Personal, se observarán las siguientes reglas:
a) La  justificación  de  las  retribuciones  básicas  y  complementarias  del  personal 
eventual, funcionario y laboral se realizará a través de las nóminas mensuales.
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b) Se  precisará  certificación  acreditativa  de  la  prestación  de  los  servicios  que 
originan  remuneraciones  en  concepto  de  gratificaciones  por  servicios  especiales  o 
extraordinarios,  así  como  de  la  procedencia  del  abono  del  complemento  de 
productividad, de acuerdo con la normativa interna reguladora de la misma.
2. Para los Gastos en bienes Corrientes y Servicios, se exigirá la presentación de la 
correspondiente factura, con los requisitos y procedimiento establecidos en la Base 21ª. 
Los gastos de Dietas y de Locomoción, que serán atendidos por el sistema de anticipos 
de  Caja  Fija,  una  vez  justificado  el  gasto  originarán  la  tramitación  de  documentos 
«ADO».
3. En relación con los Gastos Financieros, entendiendo por tales los comprendidos 
en los Capítulos III y IX del Presupuesto, se observarán las siguientes reglas:
a) Los originados por intereses o amortizaciones cargados directamente en cuenta 
bancaria, habrá de justificarse, con la conformidad del Interventor, que se ajustan al 
cuadro de financiación.
b) Del mismo modo se operará cuando se trate de otros gastos financieros, si bien 
en este caso habrán de acompañarse los documentos justificativos, bien sean facturas, 
bien liquidaciones, o cualquier otro que corresponda.

SECCIÓN SEGUNDA. Ejecución del Pago

BASE 20ª: Ordenación del Pago.
1. Compete al Presidente de la mancomunidad ordenar los pagos, mediante acto 
administrativo materializado en relaciones de órdenes de pago, que recogerán, como 
mínimo y para cada una de las obligaciones en ellas incluidas,  sus importe bruto y 
líquido, la identificación del acreedor y la aplicación o aplicaciones presupuestarias a 
que  deban  imputarse  las  operaciones.  Cuando  la  naturaleza  o  urgencia  del  pago  lo 
requiera, la ordenación del mismo podrá efectuarse individualmente.
2. La expedición de órdenes de pago se realizará por el Presidente.  Dicho Plan 
tendrá periodicidad trimestral y recogerá, necesariamente, la prioridad de los gastos de 
personal y de las obligaciones contraídas en ejercicios anteriores.
3. La expedición de órdenes de pagos contra la Tesorería sólo podrá realizarse con 
referencia a obligaciones reconocidas y liquidadas.

CAPITULO IV. Procedimiento

SECCIÓN PRIMERA. Gastos de Personal

BASE 21ª: Gastos de Personal.
1. La aprobación de la plantilla y de la relación de puestos de trabajo por el Pleno 
supone  la  aprobación  del  gasto  dimanante  de  las  retribuciones  básicas  y 
complementarias, tramitándose, por el importe correspondiente a los puestos de trabajo 
efectivamente ocupados, a comienzo del ejercicio, mediante el documento «AD».
2. Las nóminas mensuales cumplirán la función de documento «O», que se elevará 
al  Presidente,  a  efectos  de  ordenación  del  pago.  Se  regirán  por  las  prescripciones 
contenidas en la Disposición Adicional Tercera.
3. El nombramiento de funcionarios o la contratación de personal laboral, en su 
caso, originará la tramitación de sucesivos documentos «AD» por importe igual al de 
las nóminas que se prevean satisfacer en el ejercicio.
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4. Las  cuotas  por  Seguridad  Social  originarán,  al  comienzo  del  ejercicio,  la 
tramitación de un documento «AD» por importe igual a las cotizaciones previstas. Las 
posibles variaciones originarán documentos complementarios o inversos de aquel.
5. Por el resto de los gastos del Capitulo I del Presupuesto, si son obligatorios y  
conocidos, se tramitará al comienzo del ejercicio el correspondiente documento «AD». 
Si  fueran  variables,  en  razón  de  las  actividades  a  realizar  o  de  las  circunstancias 
personales de los perceptores, se gestionarán de acuerdo con las normas generales.

BASE 22ª: Dietas e indemnizaciones especiales.
Los gastos de utilización de vehículos y las indemnizaciones por viajes en interés de la 
Entidad, se satisfarán con cargo a los conceptos 230, 231 y 233 del Estado de Gastos del 
Presupuesto, en virtud de la orden de la Presidencia, que visará el Interventor, siendo 
abonadas con arreglo a las normas siguientes:
a) A los cargos electivos, y al personal que los acompañe, el importe conocido y 
justificado (art. 8.º RD 462/2002, de 24 de mayo sobre indemnizaciones por razón del 
servicio).
b) Al personal, sea funcionario, laboral o eventual, las que correspondan según la 
vigente legislación aplicable en cada momento.

SECCIÓN SEGUNDA. Régimen de subvenciones

BASE 23ª: Aportaciones y subvenciones.
1. En  el  supuesto  de  aportaciones  obligatorias  a  otras  Administraciones,  si  el 
importe es conocido, al  inicio del  ejercicio se tramitará documento «AD». Si  no lo 
fuere, se instará la retención de crédito por la cuantía estimada.
. 

SECCIÓN TERCERA. Contratación. Gastos Plurianuales

BASE 24ª: Gastos plurianuales.
Podrán adquirirse compromisos de gasto que hayan de extenderse a ejercicios futuros 
para financiar inversiones y transferencias de capital, siempre que su ejecución se inicie 
en este ejercicio y que el volumen total para los gastos comprometidos para los cuatro 
siguientes  no  supere  los  límites  legalmente  establecidos  en  el  artículo  82  del  RD. 
500/1990 de la suma de créditos iniciales consignados en cada artículo. Como requisito 
previo a su autorización, deberá certificarse por el Interventor que no se superan los 
límites establecidos.

CAPITULO VI. Ejecución del Presupuesto de Ingresos 
SECCIÓN PRIMERA. El Tesoro

BASE 25ª: De la Tesorería.
Constituye la Tesorería de la Entidad el conjunto de recursos financieros del Ente Local, 
tanto por operaciones presupuestarias como no presupuestarias. La Tesorería se rige por 
el principio de Caja Única.
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BASE 26ª: Plan de disposición de fondos de la Tesorería.
1. Mientras se aprueba un Plan de disposición de fondos de la Tesorería,  el 

orden de prelación de pagos conforme el TRLRHL y la Ley Organica 2/2021 
será:
a. Pago de deuda financiera
b. Gastos de personal
c. Obligaciones contraídas en ejercicios anteriores
d. Obligaciones contraídas en el ejercicio

2. La gestión de los fondos líquidos se llevará a cabo con el criterio de obtención 
de  la  máxima rentabilidad,  asegurando,  en  todo caso,  la  inmediata  liquidez  para  el  
cumplimiento de las obligaciones a sus vencimientos temporales.

SECCIÓN SEGUNDA. Ejecución del Presupuesto de Ingresos

BASE 27ª: Reconocimiento de derechos.
Procederá el reconocimiento de derechos tan pronto como se conozca la existencia de 
una liquidación a favor de la Entidad. A estos efectos,  fiscalizada la liquidación de 
conformidad,  se  procederá  a  su  aprobación  y,  simultáneamente,  a  su  asiento  en 
contabilidad, de conformidad con las siguientes reglas:
a) En las liquidaciones de contraído previo e ingreso directo, se contabilizará el 
reconocimiento del derecho cuando se apruebe la liquidación de que se trate.
b) En las liquidaciones de contraído previo e ingreso por recibo, se contabilizará en 
el momento de aprobación del padrón.
c) En las autoliquidaciones e ingresos sin contraído previo, cuando se presenten y 
se haya ingresado su importe.
d) En  el  supuesto  de  subvenciones  o  transferencias  a  percibir  de  otras 
Administraciones,  Entidades  o  particulares,  condicionadas  al  cumplimiento  de 
determinados requisitos,  se contabilizará el  compromiso en el  momento del acuerdo 
formal.
e) La  participación  en  Tributos  del  Estado  se  contabilizará  trimestralmente,  en 
forma simultánea, el reconocimiento y cobro de la entrega.
f) En  los  préstamos  concertados,  a  medida  que  tengan  lugar  las  sucesivas 
disposiciones,  se  contabilizará  el  reconocimiento  de  derechos  y  el  cobro  de  las 
cantidades correspondientes.
g) En los supuestos de intereses y otras rentas, el reconocimiento del derecho se 
originará en el momento del devengo. 

BASE 28ª: Control de la Recaudación.
El  control  de  la  Recaudación  corresponde  a  la  Tesorería,  que  deberá  establecer  el 
procedimiento  para  verificar  la  aplicación  de  la  normativa  vigente  en  materia 
recaudatoria, así como el recuento de valores.

BASE 29ª: Contabilización de los Cobros.
1. Los  ingresos  se  formalizarán  mediante  el  correspondiente  mandamiento, 
aplicado  al  concepto  presupuestario  que  proceda,  en  el  momento  de  producirse  el 
ingreso.
2. Cuando  los  Centros  Gestores  tengan  información  sobre  concesión  de 
subvenciones, habrán de comunicarlo de inmediato a Intervención y Tesorería, para que 
pueda efectuarse el seguimiento de las mismas.
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3. En el momento en que se produzca cualquier abono en cuentas bancarias,  la 
Tesorería  debe  ponerlo  en  conocimiento  de  la  Intervención  a  efectos  de  su 
formalización contable.

SECCIÓN TERCERA. El Crédito

CAPITULO VI. Control y fiscalización

BASE 30ª: Control interno.
1. Se ejercerán directamente por la Intervención de Fondos las funciones de control 
interno, en su triple acepción de función interventora, función de control financiero y 
función de control de eficacia, aplicándose la Fiscalización Previa Limitada conforme el 
TRHRL y Real Decreto 424/2017.

BASE 31ª: Normas especiales de fiscalización.
1. No estarán sujetas a fiscalización previa las fases de Autorización y Disposición 
de Gastos que correspondan a suministros menores o gastos de carácter periódico y 
demás  de  tracto  sucesivo,  una  vez  intervenido  el  gasto  correspondiente  al  acto  o 
contrato inicial.
2. En materia de gastos en bienes corrientes y servicios se ejercerá la fiscalización 
limitada, en los términos recogidos en el artículo 219.2º de la Ley Reguladora de las 
Haciendas Locales, limitándose a comprobar los siguientes extremos:
a) La existencia de crédito presupuestario y que el propuesto es el adecuado a la 
naturaleza del gasto u obligación que se proponga contraer.
b) Que las obligaciones o gastos se generan por órgano competente.
c) Aquellos otros extremos que, por su trascendencia en el proceso de gestión, se 
determinen por el Pleno, a propuesta del Presidente.
No obstante,  las  obligaciones  o  gastos  referidos  serán  objeto  de  fiscalización  plena 
posterior en los términos del número 3º del propio precepto.

BASE 32ª: Remanente de Tesorería.
Constituirá, en su caso, fuente de financiación de modificaciones presupuestarias en el 
ejercicio siguiente a su producción. Para su cálculo se tendrán en cuenta la suma de 
fondos líquidos  y  derechos pendientes  de  cobro,  con deducción de las  obligaciones 
pendientes de pago y de los derechos que se consideren de difícil recaudación.
Tendrá la consideración de derechos de  dudoso cobro los porcentajes establecidos en el 
art. 193 BIS del TRLRHL.
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DISPOSICIONES ADICIONALES

Facturas: En cuanto a los documentos sustitutivos de facturas se estará a lo dispuesto 
en el artículo 4 del Real Decreto 1496/2003 de 28 de noviembre

En cumplimiento de la  obligación de esta  Mancomunidad de disponer  de  un Punto 
General de Entrada de Facturas Electrónicas para permitir la presentación electrónica de 
todas las facturas y otros documentos emitidos por los proveedores y contratistas, se 
implanta  y  habilita  el  Punto  General  de  Entrada  de  Facturas  Electrónicas  de  la 
Mancomunidad  ZONA  CENTRO  VALLE  DE  LOS  PEDROCHES  (CAMINOS)  a 
través de la siguiente dirección url:  www.face.gob.es ,  accesible a través de la sede 
electrónica de la Mancomunidad.

Estarán  obligados  a  facturar  electrónicamente  todos  los  proveedores  que hayan 
entregado  bienes  o  prestado  servicios  a  esta Mancomunidad desde el 15 de enero de 
2015,  tal  y  como dispone el  artículo 4 de la  Ley 25/2013,  de 27 de diciembre,  de 
impulso de la factura electrónica y creación del registro contable de facturas en el Sector 
Público En  todo  caso,  estarán  obligadas  al  uso  de  la  factura  electrónica  y  a  su 
presentación  a  través  del  punto  general  de  entrada  que  corresponda  las  entidades 
siguientes:
- Sociedades anónimas.
- Sociedades de responsabilidad limitada.
-  Personas   jurídicas   y   entidades   sin   personalidad   jurídica   que   carezcan  de  
nacionalidad española.
- Establecimientos permanentes y sucursales de entidades no residentes en  territorio 
español  en  los  términos  que  establece  la  normativa tributaria.
- Uniones temporales de empresas.
- Agrupación  de  interés  económico,  Agrupación  de  interés  económico europea, 
Fondo  de  Pensiones,  Fondo  de  capital  riesgo,  Fondo  de inversiones,  Fondo  de 
utilización  de  activos,  Fondo  de  regularización del mercado  hipotecario,  Fondo  de 
titulización  hipotecaria  o  Fondo  de garantía de inversiones.

No obstante, en virtud de la potestad reglamentaria conferida de acuerdo con el apartado 
segundo  del  referido  artículo,  estarán  excluidas  de  la  obligación  de  facturar 
electrónicamente a esta Mancomunidad las facturas de hasta un importe de  5.000€, 
impuestos incluidos.
Se  determina  por  esta Mancomunidad establecer  este  importe,  incluyendo impuestos 
de   conformidad   con   el   criterio   de   la   Junta   Consultiva   de  Contratación 
Administrativa  en  sus  Informes  43/2008,  de  28  de  julio  de 2008  y  26/2008,  de  2  
de  diciembre  de  2008  dispone  que    el  precio  del contrato debe entenderse como el  
importe  íntegro que  por  la  ejecución del  contrato  percibe  el  contratista,  incluido el 
Impuesto sobre el Valor Añadido.
Igualmente  quedan  excluidas  de  las  facturas  emitidas  por  los  proveedores  a   los 
servicios   en   el   exterior,   hasta   que   dichas  facturas   puedan   satisfacer  los 
requerimientos  para  su  presentación  a  través  del  Punto  general  de entrada de 
facturas  electrónicas,  de  acuerdo con la  valoración  del  Ministerio  de   Hacienda   y 
Administraciones  Públicas,  y  los  servicios  en  el  exterior dispongan  de  los  medios 
y  sistemas  apropiados  para  su  recepción  en dichos servicios.
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Los códigos DIR3 de esta Mancomunidad, de acuerdo con su estructura organizativa 
son:

 Código de la oficina contable: L05140003.
 Código del órgano gestor: L05140003.
 Código e la unidad de tramitación: L05140003.

Límite de Gasto No Financiero.
En cumplimiento con lo establecido en el artículo 30 de la Ley Orgánica 2/2012, de 27 
de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, y en coherencia con 
el objetivo de estabilidad presupuestaria y la regla de gasto regulados en dicha ley, se 
deberá establecer el límite máximo de gasto no financiero de esta mancomunidad, que 
marcará el techo de asignación de recursos de estos Presupuestos.
Sin embargo, dada la situación actual, ese techo vendrá condicionado tan solo por la 
normativa presupuestaria y no por los criterios de contabilidad nacional, pues para los 
Presupuestos de 2026  no existe ni objetivo de estabilidad ni tasa de referencia de la 
regla del gasto.

Conforme a ello, con el Presupuesto de 2026 se deberá aprobar un límite de gasto no 
financiero  coherente  en  términos  presupuestarios  con  la  necesaria  nivelación 
presupuestaria exigida por el artículo 165.4 del Texto Refundido de la Ley de Haciendas 
Locales.  Así,  serán  los  ingresos  no  financieros  los  que  marcarán  este  techo  de 
asignación de recursos que ascienden a un importe de 519.000,00€.

Grado de Ejecución del Gasto.
En consonancia con el cálculo de la regla de gasto, en las Corporaciones Locales la 
ejecución  presupuestaria  final  suele  presentar  desviaciones  respecto  de  los  créditos 
iniciales del presupuesto. Por este motivo para el cálculo del gasto computable cuando 
se parte del proyecto de presupuesto o del presupuesto inicial, se realizará un  «ajuste 
por grado de ejecución del gasto» que reducirá o aumentará los empleos no financieros. 
Este  ajuste  reducirá  los  empleos  no  financieros  en  aquellos  créditos  que  por  sus 
características o por su naturaleza se consideren de imposible ejecución en el ejercicio 
presupuestario. Y los aumentará en aquellos créditos cuya ejecución vaya a superar el 
importe de los previstos inicialmente.
Este ajuste se estimará en función de la experiencia acumulada de años anteriores sobre 
las  diferencias  entre  las  previsiones  presupuestarias  y  la  ejecución  real.  En  esta 
Mancomunidad se toman los TRES últimos años para calcular dicho ajuste.

Prioridad de pago de la deuda pública.
En observancia del artículo 14 Ley Orgánica 2/2012, de 27 de abril,  de Estabilidad 
Presupuestaria  y  Sostenibilidad  Financiera  y  del  artículo  135  de  la  Constitución 
española,  los  créditos  presupuestarios  para  satisfacer  los  intereses  y el  capital  de la 
deuda pública de las Administraciones se entenderán siempre incluidos en el estado de 
gastos de sus Presupuestos y no podrán ser objeto de enmienda o modificación mientras 
se ajusten a las condiciones de la Ley de emisión. 
Así  mismo,  el  pago  de  los  intereses  y  el  capital  de  la  deuda  pública  de  las 
Administraciones Públicas gozarán de prioridad absoluta frente a cualquier otro gasto.
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DISPOSICIONES FINALES

Primera:   Para  lo  no previsto en estas  Bases  se  estará  a  lo  dispuesto con carácter 
general por la vigente legislación Local, por la Ley General Presupuestaria, Ley General 
Tributaria y demás normas del Estado que sean aplicables, así como a lo que resuelva la  
Corporación, previo informe del Interventor.
Segunda:  Lo dispuesto en las anteriores Bases será de aplicación a la Mancomunidad. 
Tercera:   El  Presidente  de  la  Corporación  es  el  órgano  competente  para  la 
interpretación de las presentes Bases, previo informe de la Secretaria – Intervención.
Cuarta:  Conformidad  con  los  Estatutos  Modificados  y  Principio  de  Jerarquía 
Normativa.

1. La distribución de competencias en materia presupuestaria entre el Pleno y la 
Presidencia de la Corporación, establecida en las presentes Bases de Ejecución, 
se considera acorde con el nuevo esquema competencial fijado en los Estatutos 
modificados de la Mancomunidad. La Presidencia mantiene su función ejecutiva 
y  de  interpretación,  y  el  Pleno  conserva  su  competencia  indelegable  como 
órgano de máxima aprobación presupuestaria.

2. En  todo  caso,  y  a  efectos  de  garantizar  la  coherencia  normativa  y  la 
seguridad jurídica, en el supuesto de que existiera cualquier discrepancia o 
divergencia  entre  el  contenido  de  las  presentes  Bases  de  Ejecución  y  lo 
dispuesto en los Estatutos de la Mancomunidad, aprobados definitivamente 
y publicados en el Boletín Oficial de la Junta de Andalucía (BOJA) número 
209, de fecha 30 de octubre de 2025, prevalecerá siempre lo establecido en el 
texto de dichos Estatutos. 

En  Alcaracejos, 
LA PRESIDENCIA

(Firmado Digitalmente)

Carretera de Pozoblanco, s/n Tfno.: 957151238          Correo electrónico:
14480 ALCARACEJOS            lmsanchez@pozoblanco.es
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